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Gobierno de Guatemala
CONAF

PRESENTACION

El Estado de Guatemala se organiza con el fin primordial de promover el bien
comun, garantizando a sus habitantes, entre otros valores, la vida, la justicia, la
seguridad y el desarrollo integral de la persona; a lo cual se encuentra
estrechamente ligado el deber de garantizar el derecho humano a un ambiente
sano y ecologicamente equilibrado.

El extraordinario patrimonio natural y cultural presente en la Reserva de la
Biosfera Maya, declarada como area protegida mediante Decreto Numero 5-90 del
Congreso de la Republica y parte medular integrante del Sistema Guatemalteco
de Areas Protegidas (SIGAP), genera las bases para que la diversidad biologica,
asi como las muestras de la cultura milenaria Maya, aseguren la sostenibilidad del
desarrollo nacional con beneficios en el corto plazo y vision de largo plazo.

En ese contexto el ordenamiento juridico de la Republica establece, como
beneficio para los guatemaltecos y el mundo, las regulaciones tendientes a la
conservacion, manejo sostenible y restauracién del Patrimonio Natural de la
Nacion, lo que conlleva la responsabilidad de asegurar buen manejo de las areas
protegidas y controlar las amenazas a los sistemas naturales en ellas contenidos,
con enfoque de Gobernabilidad, interpretada estd como consolidacion de un
Estado Democratico de Derecho, en donde la presencia institucional es el garante
principal de los valores colectivos.

A los efectos de dar un vistazo real y de establecer un diagnostico de
gobernabilidad, se presenta el documento denominado “Informe de
Gobernabilidad en la Reserva de Biosfera Maya”, que tiene como objeto orientar
adecuadamente a las autoridades administrativas, judiciales y auxiliares de la
administracion de justicia, en el entendimiento de las amenazas a la Reserva de la
Biosfera Maya y en la toma de decisiones informadas.

Después de 25 afios de sus declaracion, la Reserva de la Biosfera Maya
representa un reto importante de conservacion del patrimonio natural y cultural,
siendo clave en este sentido, que las acciones de gobierno, de organismos no
gubernamentales y de la cooperacion internacional, estén enmarcadas en solidas
politicas, en el aumento de las inversiones financieras estables y en acciones de
gestion local de uso sostenible de la diversidad biologica; que cuentan con la
amplia y decidida participacion de los gobiernos locales y el apoyo ciudadano
nacional.
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RESUMEN EJECUTIVO

Esta iniciativa fue impulsada con el objetivo de establecer un punto de partida para el monitoreo de las
tendencias de gobernabilidad a través de la reserva natural mas extensa de Guatemala. El informe cuenta con
veintitin indicadores distribuidos en cuatro secciones: a) Presencia institucional y aplicacion de la ley, b)
Ordenamiento territorial, manejo y coadministracion, c) Finanzas, ingresos, infraestructura y demografia y, d)
Integridad ecolégica. Los indicadores tienen lineas base y resoluciones temporales desiguales, principalmente
debido a limitaciones de disponibilidad de informacion, pero se estima que orientan adecuadamente sobre una
estructura de requerimientos de informacion continua que permita entender a la RBM y apoyar a quienes son
responsables de manejarla para tomar decisiones informadas.

Hallazgos relevantes del 5to informe incluyen:

- Se ha registrado en el periodo entre los afios 2008 y 2014 un incremento importante en la cantidad de
personal e infraestructura dedicada al control, vigilancia y mitigacion de amenazas en la RBM. Se estima que
este hecho puede haber incidido en la disminucion de las pérdidas de bosque que se han registrado en los
ltimos 4 anos. Al mismo tiempo se sefala que estos incrementos en personal e infraestructura no han sido
homogéneos en la RBM y que existen todavia extensas zonas sin presencia ni control.

- Se estima que se han realizado mas de 2400 patrullajes terrestres recorriendo cerca de 38 mil km durante los
Gltimos 5 ahos. En adicién a eso se estima que mas de 240 sobrevuelos han permitido hacer deteccion de
amenazas desde la perspectiva del aire recorriendo mas de 90 mil km en los ultimos 8 afos.

- Se estimd que han sido recuperadas areas que se encontraban en poder de terceros ilegalmente en una
extension cercada a las 135,000 ha entre 2008 y 2014. Ademas de esta area, se estima que otras 36,000 ha se
encuentran en procesos de recuperacion no concluidos.

- El monitoreo demografico indirecto indica que la poblacion de la RBM estd creciendo muy rapidamente
incluso en zonas nucleo. Este es un reto de gran magnitud para que la reserva siga cumpliendo los objetivos
para los que fue creada en el mediano y largo plazo y un tema que debe atenderse integralmente desde una
perspectiva de Estado.

- Se ha registrado una tendencia de reduccién en la deforestacion y la tasa neta de cambios de cobertura del
suelo luego de un pico maximo historico registrado en 2008. Esta tendencia ha coincidido con el incremento
de personal e infraestructura de control de territorio, y las zonas donde las reducciones han sido mas drasticas
coinciden espacialmente con aquellas mas patrulladas y donde se han recuperado territorios.

Los indicadores, datos e informacion sintetizados en este documento permiten afirmar que en general se han
registrado mejoras importantes en la gobernabilidad de la RBM en el los ultimos anos. Estos progresos son, sin
embargo, fragiles y su mantenimiento dependera de la continuidad y expansion de las medidas tomadas a la
fecha. Fundamentales seguiran siendo las inversiones en recursos materiales y humanos, la continuidad de la
colaboracion de las instituciones del Estado relacionadas con la seguridad y aplicacion de la justicia, el
reforzamiento de las alianzas con comunidades, sociedad civil y entidades privadas y la atraccién de atencién de
autoridades y poblacion en general hacia la importancia y situacion de la RBM.

Este trabajo es un producto del Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) y la Wildlife Conservation
Society (WCY), realizado sobre un marco de colaboracion formal, mas amplia y que conté con el generoso
apoyo financiero de la Oficina de Asistencia Técnica Internacional del Departamento del Interior de Estados
Unidos (USDOI-ITAP). Aportes financieros igualmente generosos de la Agencia de Desarrollo Internacional de
los Estados Unidos de América (USAID) y la Agencia de Desarrollo Internacional del Reino Unido
(UKAID/DFID) han posibilitado la construccion de algunos de los indicadores considerados.

Han colaborado también de manera notable Asociacion Balam, la organizacion no-gubernamental de pilotos
voluntarios - LightHawk, el Foro de Justicia Ambiental y el Proyecto Clima, Naturaleza y Comunidades en
Guatemala/CNCG, liderado por Rainforest Alliance.
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INTRODUCCION

La Reserva de Biosfera Maya (RBM) fue creada el 05 de Febrero de 1990 mediante el Decreto 5-90 del
Congreso de la Republica de Guatemala con el proposito de garantizar para generaciones presentes y futuras la
permanencia de uno de los conjuntos mas sobresalientes de patrimonio natural y cultural del mundo. El
objetivo principal de la creacion de la RBM fue combinar la conservacion y el uso sostenible de los recursos
naturales y culturales para maximizar los beneficios ecolégicos, econémicos y sociales que la Reserva pueda
darle a Guatemala y al mundo entero.

Esta iniciativa fue impulsada con el objetivo de establecer un punto de partida para el monitoreo de las
tendencias de gobernabilidad a través de la reserva natural mas extensa de Guatemala. Durante sus 25 afos de
existencia, la Reserva de Biosfera Maya (RBM) ha experimentado periodos de mejoras en su gobernabilidad y la
aplicacion de la ley, y periodos en donde la gobernabilidad se ha debilitado notablemente. Este informe provee
una linea base para que el Gobierno de Guatemala, la sociedad civil, donantes, y agencias bilaterales evalten el
estado de gobernabilidad con indicadores claros que revelen si la RBM sigue conservando su rol de ser un
espacio de convivencia entre los seres humanos, el patrimonio natural y cultural, y la generacion de ingresos
econémicos de importancia para los guatemaltecos.

El informe cuenta con veintiin indicadores distribuidos en cuatro secciones: a) Presencia institucional y
aplicacion de la ley, b) Ordenamiento territorial, manejo y coadministracion, c) Finanzas, ingresos,
infraestructura y demografia y, d) Integridad ecologica. Los indicadores tienen lineas base y resoluciones
temporales desiguales, principalmente debido a limitaciones de disponibilidad de informacién, pero se estima
que orientan adecuadamente sobre una estructura de requerimientos de informacion continua que permita
entender a la RBM y apoyar a quienes son responsables de manejarla para tomar decisiones informadas.

Este trabajo es un producto del Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) y la Wildlife Conservation
Society (WCY), realizado sobre un marco de colaboracion formal, mas amplia y que conto con el generoso
apoyo financiero de la Oficina de Asistencia Técnica Internacional del Departamento del Interior de Estados
Unidos (USDOI-ITAP). Aportes financieros igualmente generosos de la Agencia de Desarrollo Internacional de
los Estados Unidos de América (USAID) y la Agencia de Desarrollo Internacional del Reino Unido
(UKAID/DFID) han posibilitado la construccion de algunos de los indicadores considerados.

Han colaborado también de manera notable Asociacion Balam, la organizacion no-gubernamental de pilotos
voluntarios - LightHawk, el Foro de Justicia Ambiental y el Proyecto Clima, Naturaleza y Comunidades en
Guatemala/CNCG, liderado por Rainforest Alliance.



PRESENCIA INSTITUCIONAL Y APLICACION DE LA LEY
Presencia institucional, puestos de control y personal (actualizado a Noviembre de 2014)

Se hace referencia a "puestos de control" como sitios dentro de la RBM en los que se realizan tareas
relacionadas con el control y vigilancia y donde personal de distintas instituciones se mantiene
permanentemente.

La informacion de ubicacion de puestos de control, cantidad de personal e instituciones a las que este personal
pertenece se ha consolidado en una base de datos que comprende el periodo entre los afos 2008 y 2014. Los
datos indican incrementos importantes tanto en puestos activos como en la cantidad de personal asignado
globalmente a estos puestos dentro de la RBM. La Figura Ol muestra la secuencia de puestos de control entre
los afos 2008 y 2014.
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La Figura 02 muestra la evolucion en la cantidad de puestos de control y del personal en ellos. Durante el
periodo de datos compilados (ente el 2008 al 2014) se han incrementado cerca del 17% el nimero de puestos
y 53% el nimero de personas.
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Figura 02. Evolucion de numero personas en puestos de control y nimero de puestos de control
en la RBM en el periodo entre los afios 2008 a 2014

El incremento en la cantidad de personal de 2008 a 2014 se atribuye principalmente a la evolucion de la
presencia de efectivos del IDAEH, Ejército y del CONAP como se muestra en la Figura 03. Sin embargo en los
ultimos dos anos (2013 - 2014) se evidencia una disminucidon en la cantidad de personal en actividades de
control y vigilancia, principalmente personas contratadas por IDAEH y el Ejército de Guatemala. Cabe
mencionar que el 52% del personal que labora para IDAEH se encuentra concentrado en el Parque Nacional
Tikal y en el Parque Nacional Yaxha-Nakim-Naranjo, el restante 48% se distribuye entre 28 sitios
arqueologicos.
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Figura 03. Numero de efectivos por institucion en la RBM 2008 - Mar 20142

2 CECON, CONAP, IDAEH, FDN. 2014. Base de datos de puestos de control en la RBM y personal en ellos. 2008 - 2014.
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Patrullajes terrestres (actualizado a Octubre de 2014)

Una boleta Unica de registro para patrullajes ha sido disefiada e implementada para incidir en la efectividad de
los patrullajes en combinacion con otra boleta de registro de actividades ilegales. Entre ambas se sistematiza
informacién sobre los esfuerzos de campo realizados, se intenta usar mas eficientemente los recursos
destinados a patrullajes, se registran amenazas detectadas en los recorridos y se intenta facilitar denuncias de
ilicitos en coordinacion con el Departamento Juridico del CONAP Petén.

Datos de 2,435 patrullajes realizados entre Febrero de 2010 y Octubre de 2014 han sido registrados y
analizados. Se han obtenido estimados de recorridos promedio de 17.3 km por patrullaje y en total se estima
que se han patrullado recorriendo un total de 38,410 km en el periodo registrado.

Como se muestra en las Figuras 04 y 05, las zona central y este de la RBM es donde se tiene mayor cantidad de
registros de patrullajes. La zona donde se patrulla mas frecuentemente es la conformada por las concesiones
de Cruce a La Colorada, La Colorada, Carmelita y San Andrés. Se sabe sin embargo que existe sub-registro de
los patrullajes en PNSL y PNLT.
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Figura 04. Patrullajes reportados entre Febrero de 2010 a Octubre de 20143

La pertenencia institucional del personal que participa en los patrullajes, esta altamente correlacionado con la
cantidad de personas que estan ubicados en los puestos de control. Los datos de participacion indican que el
Ejército de Guatemala es la institucion que porcentualmente contribuye mas al personal que patrulla, con una
participacion del 42% en la totalidad de los casos acompanando operativos conjuntos. EI CONAP aporta el
34% del personal en patrullajes, efectivamente liderandolos mientras que el restante 24% del personal que
participa es, en orden de importancia, de DIPRONA, IDAEH, WCS, BALAM y otras instituciones que

acompanan.

3 CONAP. 2014. Base de datos de patrullajes 2010 - 2014.
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La Tabla Ol muestra la proporcion de las actividades ilicitas registradas de acuerdo a la Boleta Unica de
Patrullaje (BUP). Las actividades mas frecuentemente registradas han sido Tala de madera, Extraccion de flora
y fauna viva o muerta, Presencia de invasores, y Transporte ilegal de madera, que en conjunto representan el
45% de los reportes. Otra categoria denominada "Otras" abarca varias actividades no suficientemente
descritas en la version actual de la BUP sin embargo, porcentualmente son la mayoria de observaciones que se
han reportado, principalmente actividades como incendios, agricultura y contaminacion.

Tabla 01. Actividad ilicita identificada segun Boleta Unica de Patrullaje

Actividad ilicita Nuamero de reportes (%)
Otras actividades no descritas en la BUP 189 30%
Tala ilegal de madera 88 14%
Extraccién de flora y fauna viva o muerta 79 13%
Presencia de invasores 59 9%
Transporte ilegal de madera 54 9%
Presencia de cazadores 52 8%
Apertura de pica o brechas 50 8%
Presencia de infraestructura 31 5%
Presencia de pescadores 17 3%
Saqueo de sitios arqueolégicos 9 1%
Trafico de piezas arqueoldgicas I 0%
TOTAL 629 100%

FUENTE: CONAP. 2014. Base de datos de patrullajes 2010 - 2014.

Un analisis mensual de los patrullajes realizados muestra que desde Mayo de 2013 la cantidad de patrullajes
registrados disminuyo a 20 y 30 recorridos por mes, como se aprecia en la Figura 06. Esta disminucion, se
explica en parte con la finalizacion del denominado Proyecto ZUM a principios de 2013 lo que tuvo como
consecuencia una reduccion en los recursos disponibles para adquirir combustible y reparar vehiculos. Aun asi
se estima que a pesar de esta reduccion se ha mantenido el control, como es posible inferir por indicadores
descritos mas adelante (dindmica de uso del suelo).
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Patrullajes aéreos (actualizado a Junio de 2014)

En apoyo al monitoreo de la RBM, Lighthawk una organizacion estadounidense sin fines de lucro que dona
tiempo de vuelo y de pilotos voluntarios apoya al CONAP, WCS vy sus socios haciendo anualmente al menos
una ronda de vuelos que tienen principalmente el fin de detectar amenazas. Adicionalmente al apoyo de
Lighthawk, otros vuelos de monitoreo son realizados en coordinacion con la Fuerza Aérea de Guatemala. La
compilacion de datos de estos vuelos ha sido realizada empezando en 2008 y hasta 2015 resultando en una
distancia recorrida de mas de 90 mil km con cobertura principalmente en la RBM, pero también en otras zonas
del Departamento de Petén. La Tabla 02 y la Figura 07 resumen esta actividad.

Tabla 02. Cantidad y distancia de sobrevuelos 2008 - Enero 2015

Ano 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL
Numero de
sobrevuelos 11 26 46 24 33 40 43 21 244
Kildmetros 3,263 7,907 14,477 5,964 14,315 17,302 17,280 9,847 90,358
50 - 20
17
o
45 - 18 'g'
g 40 - 16 2
< 4
s ¥ - 14 8
E 30 (72}
2 - 12 =
° .-
© 25 2
o - 10
s 20
3 -8
s 15
s = No. Sobrevuelos
- 6
O 10
= Kildmetros
5 -4
0 2
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ao

Figura 07. Cantidad y distancia de sobrevuelos 2008 - 2014

Un andlisis de densidad de sobrevuelos fue elaborado con el fin de destacar los sitios que tienen la frecuencia

mas alta de ocurrencia de los mismos.

monitoreada con sobrevuelos es la ruta a Carmelita.

Como se observa en la Figura 08, el area mas frecuentemente
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Figura 08. Densidad anual de sobrevuelos

Un consolidado global muestra que practicamente toda la RBM y gran parte del Departamento han sido
sobrevolados al menos una vez en los ultimos 8 afnos. La frecuencia de monitoreo, sin embargo es
marcadamente mas alta en la Ruta a Carmelita, el Escudo y Triangulo Candelaria tal como se muestra en la
Figura 09.
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Areas recuperadas (actualizado a Diciembre de 2014)

Este indicador calcula la extension de areas que se encontraban bajo control de terceros ilegalmente y que han
sido recuperadas para el Estado de Guatemala a través de acciones concretas de aplicacion de la ley en la RBM.
Debe notarse que los limites espaciales de las dreas calificadas como recuperadas son aproximaciones al igual
que las estimaciones de superficie que se reportan. Fueron estimadas recuperaciones progresivas de 103,700
ha al afilo 2009; 9,700 ha al afio 2012; y 21,900 a finales del 2014 para un total acumulado de 135,200 ha entre
los anos 2008 y 2014. Adicionalmente se encuentran en proceso de recuperacion cerca de 36,000 ha. La
Figura 10 muestra el mapa de areas recuperadas y en proceso de recuperacion.
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Figura 10. Areas recﬁpéradas en la RBM entre 2009 y 2014°

Capacidades del Ministerio Publico (actualizado a Diciembre de 2014)

El indicador pretende registrar la evolucién de los recursos que el MP le dedica a tareas relacionadas con la
persecucion de delitos ambientales dentro de la RBM. Desde el ano 2008 hasta Mayo 2012 el personal
designado a la fiscalia de Medio Ambiente no tuvo ninglin cambio, trabajando un total de siete personas, entre
un agente fiscal, auxiliares fiscales, oficiales, un piloto y un administrativo.

A mediados del 2012, se produce una reestructura interna dentro de la Fiscalia Distrital de Petén, con el
objetivo de hacer mas eficientes los procesos de investigacién en todas las unidades que la componen y la
desapropiacion de los procesos por un investigador especifico, es decir, la investigacion la realiza una persona,
el papeleo otra persona, el debate otra persona, asi evitando la vinculacién de una persona o grupo de
personas a un caso especifico. De esa cuenta, en la Unidad de Investigacion (UDI), se designan a un auxiliar
fiscal para la recepcion e investigacién de casos de delitos contra el patrimonio cultural de la nacion, y un
auxiliar fiscal para los casos de delitos contra el ambiente. En el caso de encontrar en flagrancia a alguna
persona, el personal que se encuentra en turno, se encarga de las diligencias primarias, para luego asignar el
caso al auxiliar fiscal designado (ambiente o patrimonio), quienes se encargan del seguimiento a los casos.

6 CONAP 2014. Estimacion de areas recuperadas en la RBM 2009 - 2014
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El personal de la Fiscalia Distrital de Petén se muestra en la Tabla 03, diferenciando la cantidad de personal por
unidad de trabajo.

Tabla 03. Personal en Fiscalia Distrital San Benito, Petén 2013 - 2014

Unidad 2013 2014

Agentes de seguridad 2 2
Almacén de evidencias I |

Area administrativa 4 6
Auxiliar unidad de enlace I 2
Direccion de investigaciones criminalisticas 8 13
Encargado de acusaciones 0 2
Personal de apoyo 4 10
Programador de sistemas I |

Unidad de atencién integral 6 6
Unidad de casos transitorios 2 |

Unidad de decision temprana UDT 5 I
Unidad de investigacion vida 4 7
Unidad de investigaciones comunes 6 8
Unidad de litigio 5 5
Unidades especiales Il 3

TOTAL 60 78

FUENTE: Ministerio Publico. 2014. Personal en la Fiscalia Departamental de San Benito, Petén.

Procesos juridicos documentados por el CONAP (actualizado a Diciembre de 2013)

Un total de 620 procesos juridicos han sido documentados por el CONAP entre 1999 y Diciembre 2013
dentro o relacionados con la RBM. La Zona de Usos Multiples ha sido por mucho el drea con mayor deteccion
y denuncia de procesos, seguido por el Parque Nacional Sierra del Lacandon y en tercer lugar el Parque
Nacional Laguna del Tigre. La Figura || muestra la evolucién de la cantidad de procesos anuales reportados
por unidad de manejo.

Posibles relaciones entre las tendencias del nimero de casos reportados y eventos especificos han sido
identificadas, como por ejemplo en Laguna del Tigre se alcanza un pico de niumero de procesos en 2004,
coincidiendo con el Decreto Legislativo 16-2004 (Ley de Emergencia para la Defensa, la Restauracion y la
Conservacion del PNLT), lo que puede indicar que el hecho de que dicha Ley estuviera recientemente
publicada hizo que se incrementaran los esfuerzos de deteccion de ilicitos y las denuncias paralelamente. Por
otro lado, en la ZUM se registra la mayor cantidad de casos historicamente reportados en un solo ano durante
el 2008 cuando se agravé la crisis de usurpacion de grandes extensiones en Ruta a Carmelita al mismo tiempo
que se iniciaron esfuerzos que siguen hasta la fecha para recuperar territorios y dar seguimiento
sistematicamente a actividades ilegales.
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Figura 11. Procesos ambientales/culturales documentados por area de responsabilidad’

Aplicacion de la ley (actualizado a Diciembre de 2013)

Han sido comparados el niUmero de procesos iniciados con los que terminan con sentencias firmes con datos
del periodo entre 1999 y 2013. Debe notarse que algunos de los casos registrados como iniciados
recientemente (2012, 2013) estan pendientes de resolucion, por lo que no se muestran todas las sentencias
posibles. En la Figura 12 muestra la evolucion del nimero total de procesos anuales contra el numero de
condenas conseguidas, tanto condenatorias como absolutorias. Las Tablas 04 y 05 muestran los datos
numéricos de las sentencias alcanzadas y el tipo de sindicados.
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Figura 12. Namero de casos y sentencias alcanzadas 1999 - 20138

7 CONAP. 2013. Base de datos procesos juridicos. Departamento Juridico - CONAP - Petén.
8 CONAP. 2013. Base de datos procesos juridicos. Departamento Juridico - CONAP - Petén.
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Tabla 04. Tipo de sentencias alcanzadas Periodo (1999-2013)

Tipo de sentencia Cantidad
Absolutoria 17
Condenatoria 96

FUENTE: CONAP. 2014. Base de datos procesos juridicos. Departamento Juridico.

Tabla 05. Tipo de sindicados Periodo (1999-2013)

Tipo de sindicado Cantidad
Individuales 1,634
Grupos o Familias 568

FUENTE: CONAP. 2014. Base de datos procesos juridicos. Departamento Juridico.

En concreto, de 1999 a Diciembre 2013 se han registrado 620 casos en la RBM, de los cuales | 13 han llegado a
algin tipo de sentencia, se han sindicado a 1,634 personas individuales y 568 familias y/o grupos.

El tiempo promedio para llegar a algln tipo de sentencia en los casos analizados, fue de .46 anos, es decir, un
afno y cinco meses. El caso que mas demoro en lograr una sentencia corresponde a un caso de usurpacién de
areas protegidas y atentado contra el patrimonio cultural de la nacion, que tomé mas de seis afios en
resolverse logrando al final sentencia condenatoria. El caso resuelto en el menor tiempo lo obtuvo una
sentencia condenatoria, por usurpacion de areas protegidas en la ZUM el cual se resolvié en 10 dias. La Figura
I3 indica la proporcién de sentencias alcanzadas clasificas por el tiempo que demoraron en el proceso.

e 12%

33% 14% < 0.5 afos
0.6 - 1.0 anos

I.1 -2.0anos
2.1 - 3.0 afos

34% > 3 afhos

Figura 13. Tiempo en alcanzar sentencia’

9 CONAP. 2013. Base de datos procesos juridicos. Departamento Juridico - CONAP - Petén.
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ORDENAMIENTO TERRITORIAL, MANEJO Y COADMINISTRACION

Caminos y vias de acceso (actualizado a Junio de 2014)

Las vias construidas dentro de la RBM, son actualizadas usando digitalizacion sobre imagenes de satélite y/o
fotografias de alta resolucion. Se consideran Unicamente caminos que evidencien algln tipo de mantenimiento y
que se mantengan visibles por mas de dos periodos consecutivos de medicion. Se excluyen del analisis, las
brechas, roderas y “trocopases” que son usualmente imposibles de detectar mediante datos de sensores
remotos, Y que en general no son transitables facilmente durante todo el aho, particularmente en la época de
[luvia. Datos entre 2000-2014 se han obtenido y se muestran en las Figura [4.

Figura 14 Vias en la RBM, 2000-2014"

Como es evidente desde el ano 2000 se ha incrementado la cantidad de vias dentro de la RBM, sin embargo
durante el periodo estas han crecido principalmente como vias secundarias o ramificaciones de caminos
preexistentes. No se ha registrado la construccion de una via troncal principal, con la posible excepcion de la
ruta Lagunitas - el Ceibo que comunica a México y que probablemente pueda también ser considerada una via

10 Elaborado a partir de: LANDSAT 7 ETM+. 2000. Imagen de satélite.
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secundaria generada a partir de la via principal que es la Ruta a Naranjo. Este crecimiento puede estar
asociado a necesidades de comunidades locales, las cuales hacen presién, principalmente a las municipalidades,
para que financien la construccion de estos nuevos ramales.

Se estim6 que la red de vias existente dentro de la RBM al 2,014 es de 2,371 km, un incremento de casi el
95.5% con respecto al valor que se calculé existia en el ano 2,000. Cerca del 70.2% de la red se encuentra
dentro de la ZAM donde las regulaciones para la construccion de caminos son menos restrictivas, y en donde
se ubica la mayoria de la poblacion de la RBM. La Tabla 06 muestra los valores estimados de acumulacion de
vias en la RBM.

Tabla 06. Longitud acumulada de vias en la RBM, 2000-2014

Categoria de manejo 2000 2006 2010 2011 2012 2013 2014
Biotopo 344 442 55.6 57.8 57.8 57.8 62.8
Parque Nacional 239.6 3194 344.7 356.6 356.6 356.6 357.0
Parque Regional Municipal 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5
Reserva Municipal (no declarada) 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8
Reserva Natural Privada - 2.1 2.1 2.1 2.1 2.1 2.1
Zona de Amortiguamiento 775.8 1,208.8 1,465.6 1,587.2 1,599.0 1,615.8 1,664.3
Zona de Uso Mdltiple RBM 161.7 204.9 239.2 250.6 252.1 254.7 283.2
TOTAL 1,212.8 1,780.7 2,108.4 2,255.6 2,268.9 2,288.3 2,370.8

FUENTE: CONAP. 2014. Base de datos de vias en la RBM 2000 - 2014.

Pasos fronterizos (actualizado Mayo de 2012)

Informacién de la presencia de caminos en las areas protegidas colindantes con la frontera guatemalteca fue
generada a través del andlisis de fotografia aérea de alta resolucion del 12 de Mayo de 2012. Se lograron
identificar pasos transfronterizos informales y caminos cercanos en gran parte de la frontera norte de
Guatemala y en toda la Reserva de la Biosfera Maya. Los caminos identificados fueron clasificados por tipo de
revestimiento y por el tipo de paso es decir: caminos cercanos a menos de un kilometro de la frontera;
caminos que de Guatemala que llegan a la frontera sin cruzarla (GT - Frontera); caminos que de México o
Belice que llegan a la frontera sin cruzarla (Frontera - GT); y caminos que cruzan la frontera. Las Tablas 07 y
08 y la Figura 15 muestran los resultados del analisis.

Tabla 07. Cantidad de caminos fronterizos por tipo de revestimiento

Tipo Cercana GT - Frontera Cruce Frontera - GT Total
Asfalto I 0 2 0 4
Terraceria 52 6 3 4 65
Trocopas 57 21 36 28 136
Total 110 27 36 32 205

FUENTE: CONAP. 2012. Base de datos; monitoreo de pasos fronterizos.

Un andlisis porcentual de los datos obtenidos indica que las carreteras "cercanas" a la frontera del tipo
"trocopases” fueron mayoritariamente detectadas con el 53.66% y el 66.34% respectivamente. Solo un 17.56%
de los caminos identificados son cruces fronterizos.

Tabla 08. Caminos fronterizos (%)

Tipo Cercana GT - Frontera Cruce Frontera - GT Total
Asfalto 0.49 0.00 1.46 0.00 1.95
Terraceria 25.37 293 1.46 1.95 31.71
Trocopas 27.80 10.24 14.63 13.66 66.34
Total 53.66 13.17 17.56 15.61 100.00

FUENTECONAP. 2012. Base de datos; monitoreo de pasos fronterizos.
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Adicionalmente se identific la presencia de 78 asentamientos humanos a lo largo de la frontera, 58 dentro de

Guatemala y 20 en México y Belice, como se muestra en la Tabla 09 y la Figura 16.
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Tabla 09. Cantidad de asentamientos humanos fronterizos identificados

En Guatemala

Fuera de Guatemala

Cantidad

No. (%) No.

(%)

<5 Casas 31 534 Il 55.0
5-10 Casas 5 8.6 | 5.0
>0 Casas 22 379 8 40.0

TOTAL 58 100.0

100.0

FUENTE: CONAP. 2012. Base de datos; monitoreo de pasos fronterizos.
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Catastro y regularizacion de la tierra (actualizado en 2011)

Segln los datos obtenidos del Registro de Informacién Catastral (RIC), en la Zona de Amortiguamiento de la
RBM, se han levantado 6,780 predios. Aunque estos predios han sido levantados fisicamente en el campo, no
se conocen estadisticas precisas del estatus de legalizacion de todos ellos. Se asumen, sin embargo que el que
sean reconocidos como predios es un indicador importante. Ademas de los predios mostrados en la Tabla 10
y la Figura 17 se conoce la existencia de otros reclamados como propiedad privada registrada en varias zonas
de la RBM incluyendo zonas ncleo, pero las regulaciones impuestas por la legislacién de Areas Protegidas han
impedido que se realicen ejercicios de regularizacion o medicion oficial en estos sitios.

Tabla 10. Predios catastrados por municipio dentro de la ZAM

Municipio Poligonos Municipio Poligonos
La Libertad 4,378 Melchor 319
San Andrés 823 Santa Ana 162
San José 214 Dolores 4
Flores 880 TOTAL 6,780

FUENTE: RIC. 201 |. Predios catastrados en la Zona de Amortiguamiento de la RBM.

| i Biotopo Protegido i
7] La Livertad Tridngulo Candelaria Dos Lagunas Faree Nt |
[ san Andres £t P Hetlont Mirador - Rio Azul |

Mirador - Rio Azul
| san Jose =
o
0
A
l:] Flores < £ Lechugal Chosquitan |
Dolores Laborantes) x
Carmelita 2
SantaAna Biotopo 5 = ol H
Protegido Parque Namo_nal Sl cmandres L ) Uaxactin Bartolo £
B Melchor Laguna del Laguna del Tigre S | (AFIsaR) (OMYC) LaUnion © 5
Tigre - Rio = £
Escondido Crcea
rada
ka Cobeacia Las Ventanas
El Moling Ghrbol Verde) ¢
- oct
La Pasadita (€l
Biotopo Esfuerzo)
7 , Cruce a Dos Protegido
“-~~Aguadas 5an Migue San Miguel Parque e

s Palotada la Palotada Nacional

Parque Nacional
Yaxh - Nakum -
Naranjo

‘\ Parque Nacional
“\.  Sierra del Lacandén

~ Melchor de Mericos
)

San Andrés o0

*
Flores

La Libertad . « Santa Ana
X San Francisco

Las Cruces

Areas Protegidas del Sur de Petén

Figura 17. Predios catastrados por municipio en la ZAM

Coadministracion (actualizado Diciembre de 2014)

En la RBM 20 unidades de manejo de un total de 37 se encuentran manejadas bajo algun arreglo de
coadministracion (mas del 50% del area total) previsto por la legislacién oficial o acordado entre el CONAP y
otras entidades. Esos arreglos incluyen areas que por ley estin bajo administracion del CECON, areas
concedidas en concesién a comunidades y empresas privadas, areas bajo administracion del IDAEH, areas
protegidas municipales y un unico caso en el que un arreglo explicitamente denominado de coadministracién
otorga la responsabilidad del Parque Nacional Sierra del Lacandon a la organizacion no-gubernamental
Fundacion Defensores de la Naturaleza (FDN). La Tabla || y Figura 18 muestra los detalles.

12 RIC. 201 1. Predios catastrados en la Zona de Amortiguamiento de la RBM.
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Otra forma de coadministracion son las Reservas Naturales Privadas, en la RBM estan registradas 16 de ellas, la
mayoria de ellas en la Zona de Amortiguamiento constituyendo cerca de 3,000 hectareas lo que representa el
0.1% de las superficie total por lo que no se incluyen en el analisis.

Tabla 11. Co-administradores y area coadministrada

Coadministrador Unidades Area (ha) (%)
CECON 4 113,174.7 5.5
Comunidad (concesiones activas) 9 350307.58 17.0
Comunidad (concesion suspendida) I 18,913.12 0.9
Defensores de la Naturaleza I 200,669. 1 9.7
Empresa privada (concesiones) 2 129,163.7 6.3
IDAEH 2 94,455.5 4.6
Municipalidad de San José I 3,603.7 0.2
Sin coadministrador 17 1,154,397.8 55.9
TOTAL 37 2,064,685.2 100.0

FUENTE: CONAP. 2014. Contratos de co-administracion, unidades de manejo de la RBM.
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3

A continuacién en las Tablas 12 a |5 se enumeran los instrumentos de planificacion que han sido elaborados
para unidades de manejo de la RBM vy su estatus de revision y/o actualizacion a la fecha. Se incluye informacion
sobre planes de manejo forestal, planes de ordenamiento territorial (POT) y planes maestros de zonas nicleo.

I3 CONAP. 2014. Contratos de co-administracion, unidades de manejo de la RBM.
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Tabla 12. Planes de manejo de concesiones

A total Ao No.de Afio
No Identificacion ri:a;) a . POA's Estado Fin
Inicio ejecutados Contrato
| UM Carmelita 53,797.00 1,998 16 Operando con condicionantes administrativas 13/11/2022
2 | UM Chosquitan 19,390.00 2,000 14 Operando normalmente 06/01/2025
3 g::o?;;;e ala 20,469.00 2,001 13 Operando con condicionantes administrativas y técnicas 10/09/2026
4 | UM La Colorada 22,067.00 2,001 6 Contrato rescindido 10/09/2026
5 UM La Gloria 66,548.00 1,999 15 Operando normalmente 21/12/2024
6 UM La Pasadita 18,817.00 1,997 11 Plan General de Manejo suspendido 13/11/2022
7 | UM La Unién 21,176.34 2,002 12 Operando normalmente 24/02/2026
8 | UM Las Ventanas 64,973.37 2,001 13 Operando normalmente 13/02/2026
9 | UM Paxban 65,755.00 1,999 15 Operando normalmente 13/12/2024
10 | UM Rio Chanchich 12,217.60 1,998 16 Operando normalmente 25/02/2023
Il | UM San Andrés 51,939.84 1,999 15 Operando normalmente 01/12/2024
12 UM San Miquel La 7,039.00 1,994 12 Plan General de Manejo suspendido 17/05/2019
Palotada
13 | UM Uaxactin 83,558.00 2,000 14 Operando con condicionantes administrativas 06/01/2025
14 | UM Yaloch 25,386.48 2,002 12 Operando normalmente 24/02/2027
FUENTE: CONAP. 2014. Planes de manejo concesiones forestales. Departamento Forestal.
Tabla 13. Planes de ordenamiento territorial
Unidad Afio Esfuerzos actuales Estado
| de
Actualmente se esta realizando un diagnostico de la situacion actual de las familias que se encuentran residiendo
San Miguel 2014 | & el interior de la Unidad de Manejo San Miguel La Palotada, para que posteriormente se pueda iniciar con la Concesion
La Palotada gestion y negociacion de un convenio de cooperacion entre el CONAP y la comunidad San Miguel, para ordenar Cancelada
las actividades productivas y de conservacion.
En el 2005 el CONAP con el apoyo de otras instituciones inicio el proceso de ordenamiento del territorio en el
interior de la Unidad de Manejo La Pasadita, realizando el diagnostico de ocupacién y logrando contar con un Plan de
. documento propuesto para el ordenamiento territorial, Actualmente las actividades de seguimiento al I
La Pasadita | 2014 ) B . o ) ) B , Manejo
ordenamiento territorial se encuentran suspendidas hasta que la organizacion concesionaria muestre el interés de Suspendido
continuar con el proceso concesionario cumpliendo con las responsabilidades, compromisos y obligaciones P
plasmadas en el contrato de concesion.
Actualmente hay un proceso de gestion por parte de una organizacion comunitaria denominada Sociedad Civil
La Selva Maya del Norte, para que el CONAP, le otorgue en concesion forestal la Unidad de Manejo La Colorada, Concesion
2014 . h L . Iy -,
Colorada con la finalidad de realizar actividades de aprovechamiento de los recursos naturales, proteccion y conservacion Cancelada
de la misma.
En 2006 se realizé un diagnostico de ocupacion, en 2010 con el apoyo del proyecto Fortalecimiento Institucional
Cruce 2 la de la ZUM/FONACON, se ha logrado tener una propuesta de Plan de Ordenamiento Territorial (POT en la
Colorad 2014 | Unidad de Manejo. La organizacion comunitaria AFICC, presentd al CONAP la actualizacion del Plan General de Propuesta
olorada Manejo de la Unidad de Manejo Cruce a la Colorada, donde en dicho documento se presenta la propuesta de
ordenamiento, que se encuentra en revision y analisis por parte del CONAP.
Con el apoyo del proyecto Fortalecimiento Institucional de la ZUM/FONACON, se intentoé presentar una
propuesta de POT, 2013 se trabajé en el acuerdo de conservacion de los concesionarios ante CONAP, se ha
. reubicado personas al area agricola, en proceso se encuentra el diagnostico de ocupacion y se esta trabajando en
Carmelita 2014 . . - ) R Propuesta
el campo el poligono agricola. En el presente afio el CONAP con la Cooperativa Carmelita, inicio con el
diagnostico de ocupacioén de las areas individuales en el interior del area destinada para la agricultura, de la Unidad
de Manejo Carmelita, como seguimiento al ordenamiento territorial.
Ya se realizé diagnostico de ocupacion y también ya se valido un poligono de ocupacion agricola y se sigue con el
, apoyo a la propuesta del POT., Actualmente la OMYC se encuentra realizando el documento del Plan de
Uaxactin 2014 Propuesta

Ordenamiento Territorial, para presentarlo a CONAP con la finalidad que la institucion rectora apruebe dicho
ordenamiento territorial a nivel micro, especificamente en el area destinada para la agricultura.

FUENTE: CONAP. 2014. Planes de ordenamiento territorial. ZUM.




Tabla 14. Planes maestros de areas protegidas de la RBM

Unidad de manejo Categoria Periodo Observaciones
Vencido 2004 -2008
. . Proceso de Adjudicacion la consultoria para su Actualizacion,

Tikal Parque Nacional 2004-2008 PDPCRBM/MARN
Desactualizado pero aln vigente

i del Lacandd P Nacional 1999-2003, 2006-2010

erra del Lacandon arque INaciona 2005-2009 Proceso de Actualizacion por FDN

Laguna del Tigre - Rio| . . 2007-2011

Escondido Biotopo Protegido 1999-2003 Desactualizado pero aln vigente

Laguna del Tigre Parque Nacional 1999-2003 2007-201 I ;o
Desactualizado pero aln vigente

Mirador - Rio Azul Parque Nacional 2009 - 2013 2009_20'? L
Desactualizado pero aln vigente

Naachtun - Dos Lagunas Biotopo Protegido 2009 - 2013 2009_20'? L
Desactualizado pero aun vigente
Desactualizado pero aln vigente

Yaxha - Nakum - Naranjo | Parque Nacional 2006-2010 Proceso de Actualizacion por parte de CATIE-GTEC con
fondos del PDPCRBM/MARN

Plan Maestro R d Proceso de Revision y Aprobacion.

Bi‘:‘)sfer:;sa : eserva de 2001-2006 Fue dictaminado por CONAP-Regién VlI-Petén el 7/11/2014 y

4 enviado a CONAP Central para seguir proceso.

San Miguel La Palotada - El Biotopo Protesido Sin Plan Maestro | Se esta elaborando el primer plan maestro, a cargo de ARRS.

Zotz P € previo Progetti S.P.A. y FDN con fondos del PDPCRBM/MARN
Desactualizado pero vigente

Cerro Cahui Biotopo Protegido 2014 Proceso de Actualizacion a cargo de A.RS. Progetti S.PA. y
FDN con fondos del PDPCRBM/MARN

FUENTE: CECON, CONAP, FDN, PN Tikal. 2014. Planes Maestros.

Tabla 15. Planes de manejo cooperativas

Plan de Manejo Ao Observaciones

Monte Sinai 1,997 No siguié operando Planes de Manejo
Bethel 1,995 No siguié operando Planes de Manejo
La Técnica 1,997 No siguié operando Planes de Manejo
Unidon Maya Itza 2,013 Operando normalmente

La Felicidad 1,999 No siguié operando Planes de Manejo
El Retalteco 1,998 No siguié operando Planes de Manejo
Yanai 1,999 No siguié operando Planes de Manejo
UNAC 2,004 No siguié operando Planes de Manejo
La Lucha 2,013 Operando normalmente

FUENTE: CONAP. 2014. Planes de manejo de cooperativas. Departamento Forestal.




FINANZAS, INGRESOS, INFRAESTRUCTURA Y DEMOGRAFIA
Inversiones relacionadas con ambiente y desarrollo (actualizado a 2014)

Para la RBM a nivel de detalle datos de inversion del Estado de Guatemala en el conjunto de instituciones
consideradas no estan disponibles en la mayoria de los casos. Como una aproximacion a las inversiones en la
RBM presentamos datos a nivel de todo el Departamento de Petén, considerando (nicamente las instituciones
que tienen mandatos asociados a temas de ambiente, seguridad y aplicacion de la ley.

Informacion de presupuestos ejecutados en el departamento de Peten fueron solicitados al Ministerio de
Finanzas Publicas a través del mecanismo de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y se muestran en la
Tabla 16 y Figura 19 para el periodo de 2008 a 2014. Esta informacion se deriva del Sistema de Contabilidad
Integrada (SICOIN) del MINFIN y debe considerarse oficial, aunque al mismo tiempo se estima que es
imprecisa. Un ejemplo de esta apreciacion puede inferirse de comparar el presupuesto teéricamente ejecutado
en Petén por el CONAP en 2014 (Q12.02 millones) de acuerdo al SICOIN con un estimado para la planilla de
personal (QIl4 millones aproximadamente a lo que debe sumarse costos de operacion). Claramente estas
divergencias entre las fuentes de informacién implican que debe emplearse cautela con los datos obtenidos.

Tabla 16. Montos estimados de inversiones del Estado de Guatemala en Petén segun Oficina de
Acceso a Informacion Publica, 2008-2014 (Millones de Quetzales)

Institucion 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014* Total

MINDEF SD SD 92.21 99.32 160.31 123.77 120.70 596.32
MARN 1.47 12.38 17.25 46.57 31.04 18.80 5281 166.47
OJ 17.46 18.74 22.76 23.29 26.17 26.57 30.53 129.31

MINGOB 2.79 6.39 8.02 9.38 10.01 12.81 16.09 56.32

MAGA 9.16 9.98 10.26 8.46 8.74 16.43 14.18 58.08

CONAP 14.31 18.98 8.78 15.11 14.36 15.03 12.02 65.30

INAB 1.36 0.77 1.59 0.78 0.13 4.20 5.07 11.77

TOTAL 46.54 67.24 160.86 202.92 250.77 217.61 251.40 1,083.55
Fuente: Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN) a través del Ministerio de Finanzas Publicas

SD: Sin Datos

* Presupuesto Asignado
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Figura 19. Evolucién de la inversion del Estado de Guatemala en Petén ™

[4 MIFIN. 2014. Oficina de acceso a la informacién publica.
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Un andlisis de actualizacion de precios de la suma de los presupuestos de las instituciones consideradas en el
analisis evidencia que para el periodo de 2008 a 2014 ha existido una pérdida de valor real de las inversiones
debido a la inflacion de mas de Q. 200 millones como se aprecia en la Figura 20. Este analisis se realizé por el
método de valor actualizado neto (VAN), el cual utiliza un afio base para actualizar el valor del dinero a futuro,
considerando la inflacion como la tasa de descuento. Datos publicados por el Banco de Guatemala, fueron
utilizados para calcular la inflacion promedio anual.

e NOMINAL

240 |  =——AJUSTADA
7]
[]
<
& 190 -
=
o
3
S 140 -
(]
=
S
£ 90 -

40

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Ao
Figura 20. Inversiones ajustadas segun la inflacién promedio anual
Datos obtenidos de la Direccion Administrativa del CONAP relacionados con el presupuesto global de la
institucion para el periodo 2008 a 2015 muestran que el presupuesto nominal ha pasado de Q44 millones a
Q108 millones, es decir un incremento de 144% en 7 ahos. Sin embargo cuando se usan los datos ajustados

por inflacion se pasa de Q44 millones a Q77 millones, un incremento de 73%. La evoluciéon del presupuesto se
muestra en la Figura 21.
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Figura 21. Presupuesto global del CONAP entre 2008 y 2015

I5 Fuente: Elaboracién propia.



Informacion sobre inversiones selectas, que se ejecutan en el departamento de Peten fueron adquiridas y
analizadas para caracterizar fondos asignados a entidades administrativas incluyendo areas protegidas y
municipios dependiendo de la proveniencia de los fondos. El universo actual de cobertura del indicador incluye
los fondos de préstamo del PDPCRBM, los fondos de Fonpetrol canalizados a través de las municipalidades y
las inversiones del Consejo Departamental de Desarrollo.

La Tabla 17 muestra los datos de inversion hecha hasta 2014 por el PDPCRBM, tan desagregados
geograficamente cémo fue posible.

Tabla 17. Inversiones del PDPCRBM 2009-2014 (Miles de Quetzales)

Lugar 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Biotopo El Zotz - 257 - - - 1,282 1,539
Biotopo Naachtiin Dos Lagunas - 474 - - - - 474
COC Nueva Esperanza - - - - - 8,130 8,130
COC San Miguel - 603 - - 8,395 124 9,123
Cuenca del Lago Petén Itza - - 1,639 - - 12,934 14,573
Departamento de Petén 974 146 1,307 - - - 2,427
Flores - 410 792 - - 596 1,799
IxIu - 163 - - - - 163
La Libertad - - 165 - - - 165
Las Cruces - - 165 - - 110 275
Melchor de Mencos - 410 - - - 892 1,302
Monumento Cultural Ceibal - 163 - - - - 163
Parque Nacional Mirador Rio Azl - 3,004 - - - 11,698 14,702
Parque Nacional Tikal - 775 - - - 646 1,421
Parque Nacional Yaxha-Nakim-Naranjo 833 275 - 11,569 - 1,416 14,094
Poptun - - 165 - - - 165
Reserva de la Biosfera Maya - - - - - 1,512 1,512
San Andrés - 410 627 - - 110 1,147
San Benito - - 627 - - - 627
San Francisco - - 627 - - - 627
San José - 410 627 - - - 1,037
San Luis - - - - - 782 782
San Miguel 1,258 - - 51,917 1,000 1,427 55,602
Santa Elena - - 2,843 - - 51,375 54,218
Sayaxché 833 - 165 - - - 999
TOTAL 3,900 7,501 9,751 63,486 9,394 93,036 187,068

FUENTE: PDPCRBM. 2014. Base de datos inversiones realizadas.

Las Tablas I8 y 19 muestran los datos de inversion hecha hasta 2013 por el FONPETROL y el nimero de
proyectos ejecutados por municipio, asi mismo el tipo de inversiones realizadas. Se estima que las inversiones
entre el 2009 y el 2013 suman alrededor de Q.876.0 millones en 887 proyectos con un valor promedio de
Q.0.99 millones por proyecto. De estas inversiones hasta la fecha el aproximadamente el 44.4% (Q. 389.1
millones) han sido ubicadas en los municipios en donde se encuentra la RBM.

16 Direccién Administrativa del Consejo Nacional de Areas Protegidas, Marzo de 2015
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Tabla 18. Numero de proyectos e inversion mediante FONPETROL 2009-2013 (Millones de Q)

2009 2010 2011 2012 2013

MONICIFIO ™Mo ] @ [Noe [ @ [ No| (@ [No [ (@ | No| (@
Dolores 2 1.59 14 12.06 13 10.90 19 17.14 12 14.21
Flores 2 3.39 18 14.53 23 17.50 18 9.30 6 9.70
La Libertad 5 2.49 39 29.12 10 8.04 22 18.20 7 15.61
Las Cruces 0 - 0 - 0 - 33 23.75 14 14.12
Melchor de Mencos 5 6.64 32 28.88 21 18.45 12 17.29 21 2291
Poptun 8 6.68 28 25.05 10 12.92 I 12.49 5 9.42
San Andrés 9 5.43 12 26.19 7 8.86 10 17.33 14 10.47
San Benito I5 5.71 24 9.12 21 18.81 18 20.19 17 18.56
San Francisco 3 2.49 19 12.19 19 17.70 17 13.82 19 21.16
San José 5 2.49 15 14.59 7 12.29 10 18.11 7 13.42
San Luis 7 5.74 24 33.88 13 19.92 I 20.54 15 9.39
Santa Ana 16 5.59 8 5.70 10 7.53 16 16.28 20 22.17
Sayaxché 8 5.69 20 24.75 21 13.86 7 18.39 13 15.29
TOTAL 85 53.94 253 236.04 175 166.79 204 222.83 170 196.40

FUENTE: FONPETROL. 2014. Base de datos inversiones realizadas.

Tabla 19. Tipo de proyectos e inversion mediante FONPETROL 2009-2013 (Millones de Q)

Actividad 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL (%)
01-Construcciones de Seguridad Interna - 1.71 091 - - 2.62 0.3%
02-Obras Municipales 10.71 37.87 9.85 20.00 3848 11691 13.3%
03-Fomento Produccion Agropecuaria - 0.90 2.90 - - 3.80 0.4%
04-Caminos Vecinales 26.63 117.02 99.48 153.73 102.54 499.40 57.0%
05-Introduccion de Energia Eléctrica 1.88 842 10.12 3.90 10.64 34.95 4.0%
06-Agua y Saneamiento Ambiental 7.40 32.60 2061 24.17 21.12 105.90 12.1%
07-Construcciones Escolares 6.35 28.47 18.82 16.12 21.52 91.28 10.4%
08-Salud y Asistencia Social 0.98 9.05 4.11 4.90 2.10 21.14 2.4%
TOTAL 53.94 236.04 166.79 222.83 196.40 876.00 100.0%
FUENTE: FONPETROL. 2014. Base de datos inversiones realizadas.
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Figura 22. Inversiones de FONPETROL ajustadas segun la inflacién promedio anua

17 Fuente: Elaboracién propia
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La Tabla 20 muestra las inversiones del Consejo Departamental de Desarrollo por municipio de Petén entre
2009-2014. Se estima un gasto de Q384.7 millones en 498 obras, con un costo promedio de 0.77 millones por
obra. De estas inversiones hasta la fecha el aproximadamente el 47.6% (Q. 183.2 millones) han sido ubicadas en
los municipios en donde se encuentra la RBM.

Tabla 20. Inversion del CODEDE 2009 - 2014 (millones de Q)

Municipio 2009 2011 2012 2013 2014*

No Q@ No [ (Q | No | Q | No [ (@ | No [ (@
Dolores 6 1.65 4 5.70 6 5.87 5 5.35 5 5.35
Flores 7 1.95 3 13.10 6 6.40 6 8.42 5 6.57
La Libertad 13 2.39 29 25.60 16 8.06 13 9.23 Il 9.95
Las Cruces - - - - 4 2.00 8 7.59 14 941
Melchor de Mencos 8 1.51 7 18.55 6 5.80 2 3.89 3 3.89
Multimunicipal - - | 10.00 | 0.40 - - - -
Poptun 6 1.67 2 2.12 15 5.89 9 7.09 10 6.44
San Andrés 6 3.29 4 4.04 7 8.55 7 571 6 571
San Benito 6 2.64 2 4.79 7 9.30 4 9.0l 13 8.44
San Francisco 3 2.20 4 3.01 6 4.88 3 3.23 3 3.20
San José 5 0.80 5 2.36 6 2.88 5 2.78 5 2.78
San Luis 6 2.25 13 25.74 10 6.46 Il 6.94 15 7.51
Santa Ana 9 0.63 7 2.48 Il 4.03 4 4.1 7 411
Sayaxché 5 0.88 9 4.05 16 7.69 14 8.17 23 8.17
TOTAL 80 21.85 90 121.53 117 78.22 91 81.54 120 81.54

FUENTE: CODEDE. 2014.Base de datos inversiones realizadas.

Tabla 21. Tipo de proyectos e inversion mediante CODEDE 2009-2014 (Millones de Q)

Actividad 2009 2011 2012 2013 2014 TOTAL (%)
01-Construcciones de Seguridad Interna 0.16 2.00 0.80 - - 2.96 0.8%
02-Obras Municipales 3.44 16.38 8.73 10.92 10.27 49.73 12.9%
03 Fomento a la produccion agropecuaria - - 0.76 1.79 3.8l 6.36 1.7%
04-Caminos Vecinales 10.78 49.07 13.63 20.58 17.35 111.41 29.0%
05-Introduccién de Energia Eléctrica 2.32 14.53 8.07 591 9.49 40.32 10.5%
06-Agua y Saneamiento Ambiental 3.28 10.22 25.87 16.38 9.38 65.12 16.9%
07-Construcciones Escolares 1.14 17.89 15.12 14.26 20.58 68.98 17.9%
08-Salud y Asistencia Social 0.73 11.45 525 11.70 10.67 39.80 10.3%
TOTAL 21.85 121.53 78.22 81.54 81.54 384.67 100.0%
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Figura 23. Inversiones de CODEDE ajustadas segun la inflacion promedio anual'®

I8 Fuente: Elaboracién propia
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La Figura 24, muestra los lugares que han sido beneficiados con algun tipo de inversion, diferenciando entre los
distintos programas y montos desembolsados.
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Figura 24. Inverswnes realizadas en el Departamento de Petén'®

La Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, en su articulo nimero 257 establece que el Organismo
Ejecutivo incluira anualmente en el Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado, un diez por ciento
(10%) para las municipalidades del pais. Este porcentaje debera ser distribuido en la forma en que la ley
determine y destinado por lo menos en un noventa por ciento (90%) para programas y proyectos de
educacion, salud preventiva, obras de infraestructura y servicios publicos, que mejoren la calidad de vida de los
habitantes y el diez por ciento (10%) restante, podra utilizarse para financiar gastos de funcionamiento. De esa
cuenta la Figura 25 muestra los promedios recibidos por concepto del Situado Constitucional entre 2003 y
2014 en las municipalidades de la RBM, ademas los ingresos propios generados por cada una de ellas. En
promedio los montos asignados a cada municipalidad a nivel nacional, como parte del aporte realizado por
situado constitucional son del orden de 6.6 millones de quetzales, estando todos los municipios de Petén por
encima del promedio a nivel nacional.

M Situado Promedio

M Ingresos Promedio

Millones de Quetzales
— N WA UIONN 00 OO

Flores San José La Libertad Melchor de San Andrés
. Mencos
Municipio
Figura 25. Monto promedio Situado Constitucional e ingresos propios, en municipios de la RBM
(2003-2014)*°

19 Elaborado a partir de Bases de datos de inversiones realizadas.
20 SEGEPLAN. 2014. Montos asignados por concepto del Situado Constitucional, 2003 - 2014.
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Fondos generados por zonas nucleo (actualizado a Enero de 2014)

Unicamente dos unidades de manejo dentro de la RBM generan ingresos a través del cobro de entradas, el
Parque Nacional Tikal y el Parque Nacional Yaxha - Nakim — Naranjo. Datos del periodo entre 2005 y 2013
estan disponibles y son mostrados en la Tabla 22 y la Figura 26. Lo mas destacable de los datos adquiridos es
la baja sensible de ingresos registrada en 2010 con respecto a los ingresos reportados para 2009. Esta
informacién fue reportada como noticia?! y atribuida a los problemas de seguridad del pais y que se estima han
tenido influencia sobre la cantidad de turismo. Sin embargo un detalle importante puede detectarse al
comparar las tendencias de los datos de ingresos en Tikal y Yaxha. Mientras que en el primer caso se reporta
una baja de ingresos de cerca del 12% entre 2009 y 2010, en el segundo caso se registré un incremento de los
mismos del 23% lo que resulta contradictorio dado que deberia esperarse una correlaciéon muy alta dentro de
los comportamientos de ambas tendencias. Esta preocupacion ha sido también reportada en los medios
nacionales. Para el afo 2012 se reportd una recuperacion en los ingresos de ambos parques, producto de la
celebracion del oxlajuj baktun lo que motivo un incremento de turismo hacia ambos sitios arqueoldgicos, sin
embargo para el 2013 la visitacion y por ende la recaudacion se presentan nuevamente hacia la baja.22

Tabla 22. Visitacion e ingresos en los Parques Nacionales Yaxha - Nakum - Naranjo y Tikal entre

2005y 2013
Yaxha - Nakim - Naranjo Tikal
Ao Nacionales Extranjeros |Ingresos (Q) |Nacionales Extranjeros Ingresos (Q)
2005 12,039 5,252 246,218 144,897 64,401 8,630,115
2006 10,907 7,779 831,429 136,102 59,458 8,447,285
2007 10,377 8,733 852,080 106,903 65,869 9,013,885
2008 7,280 6,855 701,140 74,344 52,029 18,417,255
2009 9,002 6,941 733,720 50,141 40,475 15,055,849
2010 17,521 8,975 901,400 55,310 51,095 9,236,770
2011 11,053 6,935 904,200 91,014 72,710 9,799,705
2012 12,075 11,356 1,136,980 72,710 91,014 15,469,850
2013 6,199 10,234 1,066,680 76,807 82,531 14,299,825
TOTAL 96,453 73,060 7,373,847 808,228 579,582 108,370,539
FUENTE: CONAP,PN TIKAL. 2014. Reporte de visitacion e ingresos. 2005 - 2013.
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Figura 26. Evolucion de los ingresos generados por el cobro de entradas a Parques Nacionales
Yaxha — Nakam - Naranjo y Tikal entre 2005 y 201323

21 ver http://prensalibre.com.gt/noticias/Disminuye-ingreso-turistas-parque-Tikal_0_433156710.html

22 Ver http://prensalibre.com.gt/economia/Cultura-analiza-aplicar-control-Tikal_0_446955306.html
23 CONAP; PN TIKAL. 2013. Reporte de monto de ingresos. 2005 - 2013.
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Manejo de recursos naturales (actualizado al 2013)

No existen registros rigurosos de ingresos generados por proyectos de manejo de recursos naturales de las
concesiones forestales de la Zona de Uso Mudltiple, y los proyectos comunitarios de turismo son todavia
incipientes, de igual forma sin registros rigurosos. De hecho, la mayoria del turismo es desarrollado de manera
independiente por prestadores de servicios, y la informacion asociada a los mismos tampoco esta centralizada y
disponible publicamente.

Registros detallados de los volumenes aprovechados por tipo de especie y por clase de concesién son
presentados en la Figura 27 para el rango entre 2000 y 2013. No se observa una tendencia diferenciable de los
niveles de aprovechamiento asi que la interpretacion mas apropiada es que las variaciones en el volumen
aprovechado provienen principalmente de la riqueza relativa de cada una de las areas anuales aprovechadas y
los volumenes no parecen estar afectados por variaciones en la demanda.
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Figura 27. Voliumenes de madera extraidos por concesiones forestales en la RBM 2000-2013%*

Estimados de precios de madera exportada se muestran en la Figura 28 para el periodo entre 2003-2014. La
tendencia general en tanto maderas primarias como secundarias parece ser hacia un incremento en el precio.
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Figura 28. Evolucion de precios de venta de madera exportada por concesiones forestales en la
RBM 2003-2014%

Datos de produccion de no maderables, de las unidades de manejo de la zona de usos multiples de la RBM
fueron sistematizados. Los valores de produccion son presentados para los aios entre 2009 y 201 3. Asi mismo
un estimado del ingreso percibido por la venta, tal ingreso se calculo multiplicando la produccion por el precio
al ano 2015.

Datos de tres tipos de hoja de xate fueron reportadas por las unidades de manejo de Carmelita, Chosquitan,
La Gloria, La Pasadita, Paxban, San Andrés, Uaxactun y Yaloch los cuales se reflejan en la Figura 29.

24 CONAP. 2014. Registro de volumen de madera aprovechada. Departamento Forestal. 2000 - 2013.
25 AGEXPORT, CONAP. 2014. Exportaciones forestales por especie 2003 - 2014.
27



80 -

¥

70
60
50
40
30
20

Millones de hojas XATE

40 -

2009

Cola ®Hembra ®Macho w35 -
2 -
g0 -
S 25 |
R
g 20
g 15 1
510
£ 05 | — —
2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011 2012 2013
Aiio Aio

Figura 29. Produccion e ingresos por venta de xate (Chamaedorea sp.) en la RBM?*®

Datos de produccion de pimienta gorda fueron reportados por las unidades de manejo de La Pasadita, La
Gloria y Uaxactln y se presentan en la Figura 30.
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Figura 30. Produccién e ingresos por venta de pimienta gorda (Pimenta dioica) en la RBM*

Datos de produccion de hojas de Guano fueron reportados por las unidades de manejo de Carmelita, San
Andrés, Uaxactin y Yaloch, los cuales se presentan en la Figura 31.
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Figura 31. Produccién e ingresos por venta de hojas de guano (Sabal sp.) en la RBM*

Infraestructura de educacion y salud (actualizado a Junio de 2014)

Un registro de infraestructura de salud y educacion se presenta en las Tablas 23 y 24, y las Figuras 32 y 33.
De acuerdo a los datos de escuelas disponibles el establecimiento de infraestructura de educacion ha sufrido
influencia limitada de las regulaciones y prohibiciones para zonas nicleo como demuestra el nimero de

estudiantes en escuelas

existentes en Laguna del Tigre y Sierra del Lacandon principalmente. Adn asi la

mayoria de la poblacion estudiantil en la RBM se encuentra ubicada en la ZAM y ZUM (87%).

26 CONAP 2014. Produccién no maderables - Seccién flora no maderable - Departamento de Vida Silvestre.
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Tabla 23. Cantidad de estudiantes ciclo 2014

Zona de manejo Parvulos | Pre Bilingiie Primaria |Basico |Diversificado
Biotopo 69 0 285 0 0
PN Laguna del Tigre 305 0 1389 89 0
PN Sierra del Lacandén 386 0 1971 188 0
Zona de Amortiguamiento 3633 191 15837 3710 903
Zona de Usos Multiples 1107 0 4153 1098 557
Total 5500 191 23635 5085 1460
FUENTE: MINEDUC. 2014. Datos ciclo escolar 2014. Direcciéon Departamental de Educacion. Petén.
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Figura 32. Distribucion de estudlantes segun nivel educativo?
Tabla 24. Infraestructura de salud por tipo y zona de la RBM
Zona Hospital Centro Salud Puesto Salud Unidad Minima Total
Biotopo 0 0 0 0 0
Monumento Cultural 0 0 0 0 0
Parque Nacional 0 0 | 13 0
Reserva Municipal 0 0 0 0 0
Zona de Amortiguamiento 0 | 14 48 63
Zona de Uso Multiple | 0 4 2 7
Total | ) 19 63 70
FUENTE: Areas de Salud, Suroccidental, Suroriental y Central. 2014
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Figura 33. Infraestructura de salud en la RBM hasta 2014

27 MINEDUC. 2014. Datos ciclo escolar 2014. Direccién Departamental de Educacion. Petén.
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Poblacion y crecimiento de poblacion (actualizado a marzo de 2013)

La tasa de crecimiento poblacional en las comunidades asentadas dentro de la RBM es determinada de manera
indirecta, al multiplicar un factor de personas por vivienda por el nimero de viviendas observadas. La
informacién de viviendas es derivada de fotografias de alta resolucion obtenidas en sobrevuelos anuales. En
cada fotografia se identifican las viviendas establecidas en cada comunidad y se multiplica por un factor de
personas/vivienda, para obtener un estimado de la poblacién en la comunidad.

Este procedimiento se realiza anualmente, identificando construcciones persistentes, nuevas construcciones, y
construcciones removidas, y con ello se determina de manera indirecta el crecimiento poblacional en las
comunidades de la RBM.

En la Figura 34 se muestra el procedimiento descrito; las fotografias de la parte superior fueron analizadas para
la fecha inicial (en este caso 2007) mientras que las fotografias de la segunda fila se analizaron para la fecha
posterior (correspondiente a 2009), observando en color rojo las viviendas persistentes y en color amarillo las
nuevas construcciones, para este caso especifico, existi6 un incremento en la tasa poblacional debido al
aumento de las construcciones identificadas.

Fotografia aérea de 2007 con viviendas identificadas

k| oY 2y

Fotografia aérea de 2009 Fotografia aérea de 2009 con viviendas persistentes y nuevas

Figura 34. Uso de fotografia aérea de alta resolucion para el monitoreo demografico indirecto?®

Siguiendo la metodologia descrita, se han obtenido datos y estimado la poblacion para 56 comunidades dentro
de la RBM (una muestra, no la totalidad de la poblacion), para los anos 2006, 2009/2010, 2012 y 2013. De esa
cuenta la poblacion estimada para las comunidades monitoreadas se ha estimado asi: 2006 = 27,693; 2009/2010
=34,727; 2012 =37,892; y 2013 = 39,017. Las comunidades con mas habitantes, segin las estimaciones del
2013, en orden de importancia son: Cruce a Dos Aguadas (3,355), El Retalteco (2,310), Paso Caballos (1,881),
y Uaxactun (1,683) con las poblaciones mayores. Luego, La Quetzal - UMI, El Esfuerzo, La Pélvora, Las Ruinas,
Guayacan Sierra, Poza Azul, Villa Hermosa, San Juan Villanueva, Carmelita y Tierra Linda Zapotal, todas

28Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. 2014. Areas de salud Petén Norte, Suroriental y Suroccidental.
29 CONAP, LIGHTHAWK. 2013. Fotografias aéreas. sobrevuelos de monitoreo demografico.
30



albergan entre 1,000 y 1,500 habitantes. Un detalle de la cantidad estimada de personas por comunidad se
aprecia en la Figura 35.

Poblacion Estimada (5.5 Habitantes / Hogar)
<100 @ 101-500 501 - 1,000 . 1,001 - 1,500 . > 1,500
Figura 35. Poblacion estimada 2006 - 2013*

La tasa de incremento anual durante el periodo 2006 - 2009/10 se calculé en un valor cercano a los 2,000
habitantes/aino, mostrando una leve disminucién en los ultimos dos analisis (2012 y 2013) con valores cercanos
a 1,400 personas/ano. La tendencia observada hasta el momento, mostrada en la Figura 36, indica que en estas
comunidades monitoreadas la poblacion en 2018 podria ser de 47 mil habitantes, 20 mil habitantes mas que en
la fecha de inicio de estimaciones, 2006.
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Figura 36. Poblaciéon estimada en comunidades monitoreadas 2006 - 2013 y proyeccion a
201831

30 CONAP. 2013. Base de datos. monitoreo demogrifico indirecto 2006 - 2013.
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Esta dinamica en el crecimiento poblacional, difiere de comunidad a comunidad, con casos en los que la
poblaciéon se ha quintuplicado desde el inicio del estudio en el 2006. La Figura 37 muestra las comunidades

monitoreadas y su crecimiento relativo para el periodo 2006-2013.
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Figura 37. Dinamica po

blacional relativa respecto a 2006- 20133**

31 Fyente: Elaboracién propia en base a datos de monitoreo demogrifico.

32 CONAP. 2013. Base de datos. monitoreo demografico indirecto 2006 - 2013.
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INTEGRIDAD ECOLOGICA
Ganaderia de bovinos (actualizado a Marzo de 2013)

Las evidencias de ganaderia y el nimero de semovientes, son determinados por medio de un muestreo
realizado en cuatro zonas especificas dentro de la RBM, prioritarias por su ubicacion y el nivel de presion
ganadera. Estas areas son: Ruta a Melchor de Mencos (RM), Parque Nacional Laguna del Tigre (PNLT), Zona
de Usos Mudltiples (ZUM) y Parque Nacional Sierra del Lacandon (PNSL). La informacion se obtiene de
fotografias de alta resolucion adquiridas sobre transectos predefinidos sistematicamente y con revisitas anuales.
Cada una de las fotografias es sub-muestreada y luego interpretada la presencia de evidencias de ganaderia
consistentes en potreros, cercos y aguadas. Los resultados obtenidos se aprecian en la Figura 38.
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o
B3
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Figura 38. Evidencias de ganaderia en % de observaciones®’

Debido a condiciones climaticas adversas el dia que se realizo el sobrevuelo en Ruta a Melchor, se obtuvieron
pocas fotografias y sin una distribucion constante respecto al plan de vuelo, por lo que, en adelante los datos
de 2013 en esta zona seran excluidos del analisis

Segun los datos obtenidos para 2013, el Parque Nacional Laguna del Tigre (PNLT), es el que presenta la mayor
cantidad de evidencias de ganaderia con el 39% de aciertos en las fotografias obtenidas para esta unidad de
muestreo, seguido del Parque Nacional Sierra del Lacandén (PNSL) con 30% de aciertos y por ultimo la Zona
de Usos Miultiples - Carmelita (ZUM) con un 21% de aciertos en las fotografias analizadas.

Considerando como éxito la presencia de indicios de ganaderia y fracaso la ausencia, se realizd un andlisis de
Chi Cuadrada para los datos Observados en 2012 y 2013 en comparacion con datos de 2011 (datos

esperados), en donde se concluye que no existen diferencias significativas entre los distintos anos, ni entre las
evidencias de ganaderia.

En las Figuras 39 a la 42 se observa el lugar en donde se registraron las evidencias de ganaderia en cada una de
las zonas de muestreo

33 CONAP. 2013. Base de datos. monitoreo de evidencias de ganaderia 2011 - 2013.
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MEXICO

Evidencia de Ganaderia
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Figura 39. Evidencias de ganaderia en el Parque Nacional Sierra del Lai:aAdén, 2011 - 2013*
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Figura 40. Evidencias de ganaderia en el Parque Nacional Laguna del Tigre, 2011 - 20133

34 CONAP. 2013. Base de datos. monitoreo de evidencias de ganaderia 2011 - 2013.
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Otro producto derivado de la informacion obtenida, fue la cobertura estimada de potreros, identificando
mayor cantidad de area en el Parque Nacional Laguna del Tigre, con mas de 70,000 hectareas de cobertura de
potreros. Sin embargo, la Ruta a Melchor de Mencos es el drea que porcentualmente tiene mas area con
cobertura de pastos, con mas del 30% del drea estudiada, como se observa en la Figura 43.
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Figura 43. Cobertura estimada de potreros’”

Miles de hectareas

También se estimo la cantidad de ganado vacuno, y en las fechas estudiadas el Parque Nacional Laguna del Tigre
aporta alrededor del 60% del hato. Sin embargo en la Ruta a Melchor de Mencos se determiné la mayor carga
animal; y el Parque Nacional Sierra de Lacandén con la menor carga animal, como se aprecia en la Tabla 25.

Tabla 25. Estimacion del numero de ganado vacuno y de la carga animal
RM PNLT ZUM PNSL Total
2011 2012 | 2013 | 2011 | 2012 | 2103 | 2011 | 2012 | 2013 | 2011 | 2012|2013 | 2011 | 2012 2013
# Estimado de Ganado 1,093 4,547 SD 4,755 13,211 13,118 1,502 | 2,685 3,001 516 701 1,305 | 7,866 | 21,145 | 23,876
Semovientes / ha 0022 | 0093 SD | 0014 | 0039 | 0.0387 | 0.012 | 0.022 | 0.0248 | 0.004 | 0.006 | 0.010 | 0.011 | 0.160 | 0.2060

FUENTE: CONAP. 2013. Base de datos. monitoreo de evidencias de ganaderia 2011 - 2013.

La época del aio es determinante para el éxito de las observaciones de bovinos, principalmente por el tipo de
ganaderia extensiva que se practica tipicamente en el departamento, la cual utiliza grandes cantidades de
terreno para la crianza del ganado. Sin embargo, este tipo de ganaderia se ve influenciada por el régimen de
lluvias, especificamente, para la renovacion de pasturas, asi como la provision de agua para beber. En época
seca, el productor debe de incurrir a mayores costos para suplir las necesidades alimenticias del hato*, por lo
que muchos productores venden parte del hato para disminuir sus costos de mantenimiento. Ademas, en la
época de lluvias, las pasturas se renuevan, y se hace mas disponible el agua. También, es en esta época donde
nacen las nuevas crias, por lo que el hato, tiene mas disponibilidad de area para el pastoreo asi como para la
crianza’. Se presume, que las diferencias entre la cantidad de semovientes detectados en la medicion de 201 1,
se debe en gran parte a lo expuesto anteriormente, ya que esta fue realizada entre marzo y abril, mientras que
las mediciones de 2012 y 2013 fueron realizadas en enero.

Para estimar un rango probable en la carga maxima de pastoreo, se asumié una carga de entre 0.7 a 1.2 cabezas
de ganado por hectirea de potrero, segin datos extraidos de la investigacién realizada por Barquin J.E*®
Podemos estimar entonces, que el area de estudio tiene capacidad para albergar hasta un maximo de 144,026
cabezas de ganado.

Tabla 26. Carga maxima de ganado vacuno segun area observada

RM PNLT ZUM PNSL

2011 2012 | 2013 | 2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013

Carga Maxima 17,895 | 18,219 | SD | 73,600 | 86,356 | 79,278 | 10,953 | 15,635 | 15,144 | 23,256 | 29,527 | 16,032

Carga Optima 10,439 | 10,628 | SD | 42,933 | 50,374 | 46,245 | 6,390 9,120 8834 | 13,566 | 17,224 | 9,352

Carga actual 1,093 4,547 SD 4,755 13,211 | 13,118 | 1,502 2,685 3,001 516 701 1,305

% Actual 6% 25% SD 6% 15% 17% 14% 17% 20% 2% 2% 8%

FUENTE: Elaboracion Propia. 2013

35 CONAP. 2013. Base de datos. monitoreo de evidencias de ganaderia 2011 - 2013.
36 Corzo Marquez, AR. 2003. Proyectos de desarrollo y conservacion en el departamento de Petén, Guatemala. Una revisién histérica. Ensayo
37 Orellana, M. 201 1. Estacionalidad de la Ganaderia en Petén (entrevista). Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién. Petén, Guatemala.

38 Barquin, J. E. 1997. Caracterizacién de los subsistemas de produccién bovina en Las Cruces, La Libertad, Petén. Tesis
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Dinamica de uso del suelo (actualizado a 2014)

Este indicador resume los resultados de monitoreo cobertura forestal para el periodo 2000 - 2014 en la
Reserva de Biosfera Maya (RBM). Se ha mantenido consistencia metodoldgica con evaluaciones anteriores que
se han realizado con datos entre 2000 y la fecha actual. Resultados comparativos de la evaluacion 2013-2014
mostrando una secuencia de mapas y graficos de pie de 2000, 2007 y 2014 se presentan en la Figura 44.
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Figura 44. Secuencia de evaluaciones para 2000, 2007 y 2014°°

39 CEMEC. 2014. Cobertura forestal y uso del suelo 2000 - 2014
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La figura 45 muestra la evolucion de la tasa neta de cambio estimada para el periodo de datos disponible. La
grafica muestra juntas la tasa promedio usando los datos de uso del suelo correspondientes a la secuencia de
este trabajo (linea verde) que han sido adaptados para servir al desarrollo de una linea base de REDD+ junto a
los datos de una serie antigua de evaluaciones de uso del suelo (linea naranja) que fue reemplazada por la
nueva. Se trazan ambas evaluaciones en el grafico dado que la nueva no tiene la misma densidad temporal de
evaluaciones que la antigua con el propodsito de mostrar que hubieron diferencias en los registros,
principalmente en el periodo 2000-2007. Notese en la Figura 45 la disminucion entre los valores del periodo
2007-2010 con respecto a los valores registrados entre 2010-2014 cuando se ha observado una estabilizacion
de la tasa con valores cercanos a las | | mil hectareas anuales de pérdida.
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Figura 45. Evolucion de la tasa neta de cambio 2000-2014*

La figura 46 muestra mapas con los cambios negativos registrados entre 2013-2014 en su tamano real y tamano
exagerado para visualizarlos mas claramente. El patron de distribucion de los cambios negativos se mantiene
en linea con las observaciones de evaluaciones anteriores donde practicamente todos los cambios se registran
en la periferia de un bloque intacto de habitat delimitado por el Este de Laguna del Tigre, la Ruta a Carmelita,
el sur de El Zotz, Tikal y Yaxha y la ruta a Melchor de Mencos. Esta area sin cambios corresponde en gran
parte a las Concesiones Forestales en la ZUM vy las zonas nulcleo de Mirador-Rio Azul, El Zotz, Tikal y Yaxha.
Un nlcleo mas pequeno se ubica en el Oeste de Sierra del Lacandon rodeado en su periferia por las
inserciones de cambios negativos de la Ruta al Naranjo en el Este y la Ruta a Bethel en el Sur.

El resultado principal de esta evaluacion es el registro de un valor de tasa neta de cambio anual de -11,379
ha/ano, ligeramente inferior al registrado para el periodo 2012-2013 (-11,990 ha/ano). Este valor sigue una
tendencia hacia la estabilizacion de la tasa anual iniciada en 2010-201 |, luego de registros promedio cercanos a
-25,000 ha para el periodo 2007-2010.

40 CEMEC. 2014. Elaborado a partir de datos de Cobertura forestal y uso del suelo 2000 - 2014
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Figura 46. Sitios con cambios negativos registrados entre 2013-2014*'

4l CEMEC. 2014. Cobertura forestal y uso del suelo 2013 - 2014
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La Tabla 27 muestra los valores estimados de tasa neta de cambio para seis periodos entre 2000 y 2014. Para
el periodo 2013-2014 superan las mil hectireas de tasa negativa neta cinco unidades de manejo. Tasas de
cambio neto con pérdidas arriba de 1000 ha/afo se registraron en la Zona de Amortiguamiento (-3750 ha/afo),
Parque Nacional Laguna del Tigre (-2950/afo), Zona de Uso Especial Ruta a Melchor de Mencos (-1274
ha/aho), Parque Nacional Sierra del Lacandon (1263 ha/afio) y Biotopo Laguna del Tigre Rio Escondido (1132
ha/ano). Los valores presentados seran recalculados una vez sea aprobada la nueva version de Plan Maestro de
la RBM, como se ha mencionado anteriormente.

Tabla 27. Tasas netas de cambio estimadas por unidad de manejo 2000-2014

Tasa Tasa Tasa Tasa Tasa Tasa
g okl ) (i g e

(ha/afio) | (ha/afio) | (ha/afio) | (ha/afio) | (ha/afio) | (ha/afio)

ZAMO| Zona de Amortiguamiento -881 | -9757 -6473 -5461 -3861 -3748
ZNEOI Biotopo Cerro Cahui 3 10 0 3 0 0
ZNEO02 Biotopo Naacht(n - Dos Lagunas 0 0 0 | 0 0
ZNEO3 Biotopo San Miguel la Palotada - El Zotz -1 -57 -36 -101 39 -8
ZNEO4 Area Cultural El Pilar -1 7 0 2 0 13
ZNEO5 Parque Nacional Mirador - Rio Azul -2 3 0 3 0 0
ZNEO06 Parque Nacional Tikal 3 5 2 | | 0
ZNEO7 Parque Nacional Yaxha Nakim Naranjo -68 60 85 112 29 71
ZNEO8 Reserva Municipal Bioitza 2 4 0 -19 -2 -2
ZNWOI Biotopo Laguna del Tigre - Rio Escondido -134 -1044 -127 -818 -1206 -1132
ZNWO02 Parque Nacional Laguna del Tigre -2675 -7158 -3009 -2261 -4255 -2950
ZNWO03 Parque Nacional Sierra del Lacandén -1426 -1873 -1245 -575 -1459 -1263
ZUMCOI Concesion Comunitaria Carmelita -8 -104 0 38 -64 |
ZUMCO02 | Concesion Comunitaria Chosquitan 0 2 0 | 0 0
ZUMCO03 | Concesion Comunitaria Cruce a la Colorada -106 -514 -16 92 -46 -27
ZUMCO04 | Concesion Comunitaria La Colorada -16 -933 14 207 93 122
ZUMCO5 | Concesion Comunitaria La Pasadita -297 -920 -390 -356 -105 -138
ZUMCO06 | Concesion Comunitaria La Union -1 2 0 0 0 0
ZUMCO07 | Concesion Comunitaria Las Ventanas -2 3 0 2 0 0
ZUMCO08 | Concesion Comunitaria Rio Chanchich 0 [ 0 0 0 0
ZUMCO09 | Concesion Comunitaria San Andrés | 106 101 19 106 8 0
ZUMCIO0 | Concesion Comunitaria San Miguel -17 =271 -56 -159 69 53
ZUMCI | Concesion Comunitaria Uaxactin 18 -76 -89 -24 82 -4
ZUMCI2 | Concesion Comunitaria Yaloch -5 6 2 19 3 2
ZUMCI 3 Concesion Industrial La Gloria 0 0 0 0 0 -1
ZUMCI4 | Concesion Industrial Paxban | 0 -9 2 0 -9
ZUMNCOI | Concesion Comunitaria en Tramite San Andrés Il 0 0 0 0 0 0
ZUMNCO2 | Corredor Biolégico Laguna del Tigre - Sierra del Lacandén -61 2 -131 =77 -105 -73
ZUMNCO03 | Corredor Bioldgico Mirador Rio Azul - Laguna del Tigre 0 -5 3 5 0 0
ZUMNCO04 | Corredor Biologico Mirador Rio Azul - Tikal Yaxha 0 | | 0 0 0
ZUMNCO5 | Poligono Comunitario Cruce Dos Aguadas -285 -925 -585 -446 -284 -275
ZUMNCO06 | Poligono Comunitario Santa Rosita -164 -238 -78 -60 -109 -6l
ZUMNCO08 | Zona de Uso Especial Ruta a Melchor de Mencos -902 -662 -819 -1260 -633 -1274
ZUMNCO09 | Zona de Uso Especial San Miguel la Palotada - Tikal 2 -6 -9 -12 2 -3
ZUMNCIO0 | Zona de Uso Especial Zona de Uso Especial PNLT Norte -69 -452 -224 -524 -198 -140
ZUMNCI | | Zona de Uso Especial Zona de Uso Especial PNLT Oeste -27 -87 -18 -97 -120 -131
ZUMNCI2 | Zona de Uso Mdltiple ZUM Sur Central -18 -100 12 I 50 36
TOTAL -14850 | -25289| -13347| -11645| -11990| -11379

Fuente : CEMEC. 2014 Cobertura forestal y uso del suelo 2000 - 2014

Fueron identificadas areas con cambios negativos notables en el periodo de evaluacion usando un analisis de
vecindad en un radio de 5 km. De este analisis fueron identificadas 8 areas o zonas que tienen dinamicas
notables durante el periodo 2013-2014. Estas areas fueron (citadas de Oeste a Este):
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I. El Repasto
2. Rio Escondido-Profundidad
3. Nuevo Amanecer

4. Laguna Mendoza
5. Cruce a Dos Aguadas
6. Aguadas Nuevas

7. Yaxha Sur
8. Ejido de Melchor de Mencos

La Figura 47 muestra un mapa con estas areas senaladas por los nimeros usados en el listado anterior.
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Figura 47. Areas con cambioé‘ﬁergé‘ti\‘/os notables en el periodo 2013-2014*

Regeneracion y restauracion forestal (actualizado a 2014)

Valores de dreas regeneradas se reportan en la Tabla 28 y son mostrados en la Figura 48, mientras que un
ejemplo de lo que esta sucediendo en las areas recuperadas, especificamente en La Colorada relacionado con la
regeneracion natural se muestra en la Figura 49 donde se muestra la secuencia en la regeneracién natural del
"Gran Botado" de >1000 hectareas hecho en finales de 2008.

Tabla 28. Superficie de areas que hicieron transicion de agropecuario a bosque por periodo y
zona de la RBM

Regeneracion total (ha) Tasa promedio anual para el periodo
(ha)
Zona 2000-2007 2007-2010 2010-2014 2000-2007 2007-2010 2010-2014
Biotopo 433 73 539 62 24 135
Monumento Cultural 21 - 29 3 - 7
Parque Nacional 6196 489 4200 885 163 1050
Reserva Municipal 18 0 | 3 0 0
Zona de Amortiguamiento 5692 785 4424 813 262 1106
Zona de Uso Mdltiple 3986 415 3443 569 138 861
TOTAL 16344 1762 12636 2335 587 3159

FUENTE: Elaborado a partir de: LANDSAT 5 TM. 2000; LANDSAT 7 E

42 CEMEC. 2014. Areas con pérdidas de cobertura notables 2014
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Figura 49. Regeneracion de areas en el periodo 2010 - 2014

Ademas de las areas que se han reclasificado como bosque en transicion desde agropecuario, se estima que
cerca de 70 mil ha contintdan un proceso de regeneracion similar el ejemplificado en la Figura 49.

Incendios en bosques y areas naturales (actualizado a 2014)

Datos de cicatrices de fuego han sido producidos para el periodo entre 2001-2014. Este es uno de los
indicadores mas importantes dada la relevancia de los incendios como fuente de amenaza, siendo
probablemente la mas grande para la integridad de la RBM. Los datos a la mano en general permiten
interpretar una tendencia hacia la baja en la intensidad de eventos catastréficos de fuego, ocurridos en el
primer quinquenio que inicid en el 2001. Superficies de hasta 371,000 hectareas fueron por ejemplo afectadas
por incendios en el afno 2003, coincidiendo con un ano de El Nifio y una sequia prolongada justo antes del
inicio de la temporada de incendios.

Las Figuras 50 y 5| muestran los valores reportados entre 2001 y 2014 en graficas segregadas por categoria de

manejo, valores totales y mapas de cicatrices anuales. La Tabla 29 reporta los valores estimados para el mismo
periodo por categoria de manejo.
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Tabla 29. Superficie estimada de areas afectadas por el fuego 2001-2014 (Hectareas)

Zona 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Biotopos 3012 947 | 20188 1081 29197 1800 6856 8512 8083 9723 3566 4072 3957 896
Monumento Cultural 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Parque Nacional 9179 | 20081 | 183295 9928 | 209128 7754 | 78750 | 87133 | 76866| 58469 | 28540| 17551 36064 4788
Reserva Municipal 0 0 1258 3 [ 2 4 10 13 | 20 8 0 0
Zona de Amortiguamiento 10209 19087 | 94052 6815 | 86622 5652 | 47660 | 37723 | 43273 17641 5772 6189 10249 691
Zona de Uso Mdltiple 7694 1978 | 72738 3481 39202 2886 16152 | 26466 | 2559 11489 6545 7796 10220 2580
TOTAL 30094 | 42093 | 371531 21308 | 364150 | 18094 | 149422 | 159844 | 153831 97323 | 44443 | 35616 | 60490 8955

FUENTE: CONAP. 2014. Informes temporada de quemas - incendios. 2001 - 2014

Figura 56 Cicatrices de fuego 2001-2014*

44 CONAP. 2014. Informes temporada de quemas - incendios. 2001 - 2014.
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45 CONAP. 2014. Informes temporada de quemas - incendios. 2001 - 2014.
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CONCLUSIONES

e El seguimiento a la infraestructura y personal dedicados al control territorial ha permitido establecer que la
tendencia en ambos casos ha sido hacia el incremento en los Gltimos 6 anos, con una ligera desaceleracién
de la tendencia entre 2013-2014. Durante el periodo de datos compilados (ente el 2008 al 2014) se han
incrementado cerca del 17% el nlmero de puestos y 53% el niUmero de personas.

e Se estima que se han realizado mas de 2400 patrullajes terrestres recorriendo cerca de 38 mil km durante
los Ultimos 5 afios. En adicion a eso se estima que mas de 240 sobrevuelos han permitido hacer deteccion
de amenazas desde la perspectiva del aire recorriendo mas de 90 mil km en los ultimos 8 afos.

e Se estimd que han sido recuperadas dreas que se encontraban en poder de terceros ilegalmente en una
extension cercada a las 135,000 ha entre 2008 y 2014. Ademas de esta area, se estima que otras 36,000 ha
se encuentran en procesos de recuperacion no concluidos.

e Datos de personal en la Fiscalia Distrital del Ministerio Publico en Petén muestran que con dos anos de
datos el personal asignado se ha incrementado de 60 a 78 personas (30%) entre 2013 y 2014. Este
indicador debe considerarse como una aproximacion al impacto posible sobre la eficiencia del manejo de
delitos ambientales dado que el personal mencionado esta a cargo de dar seguimiento a todos los delitos
sin distincién de tipo.

e En cuanto a procesos juridicos impulsados por el CONAP se determiné que entre 1999 a Diciembre 2013
se han registrado 620 casos en la RBM, de los cuales |13 han llegado a sentencia, en 17 casos, absolutoria y
en 96 casos, condenatoria. Esos valores indican que la tasa de casos con sentencia es de 8%, con valores
de 2.5% de sentencias absolutorias y 15.5% condenatorias. El tiempo promedio para llegar a algun tipo de
sentencia en los casos analizados, fue de 1.46 anos, es decir, un ano y cinco meses.

e Se estimo que la red de vias existente dentro de la RBM al 2,014 es de 2,371 km, un incremento de casi el
95.5% con respecto al valor que se calculd existia en el afo 2,000. Cerca del 70.2% de la red se encuentra
dentro de la ZAM donde las regulaciones para la construcciéon de caminos son menos restrictivas, y en
donde se ubica la mayoria de la poblacion de la RBM.

e Se determin6 que existe una gran cantidad de caminos y pasos fronterizos que comunican Guatemala
principalmente con México (aunque también existen en el caso de Belice). Fueron registrados 205 pasos
distintos que llegan a la cercania de la linea fronteriza o la cruzan. La mayor parte de estos pasos son
informales incluyendo pasos de terraceria y trocopases y su concentracién es mucho mayor en la zona
Noroeste a lo largo de la frontera Guatemala - México con los estados de Campeche, Tabasco y Chiapas.

e Se estimo que los presupuestos conjuntos de las instituciones que tienen relacion con la administracion de
la RBM pasaron de Q46.5 millones a Q251.4 millones entre 2008 y 2014. Estos datos fueron obtenidos
directamente del Ministerio de Finanzas que mantiene un registro de los presupuestos institucionales en el
SICOIN y los montos estimados corresponden a asignaciones Unicamente para el Departamento del Petén
a falta de desagregaciones que permitan estimarlos para estrictamente la RBM. Estos datos deben tomarse
con prudencia dado que se han identificado plenamente incongruencias importantes en la informacién
fuente.

e Se estimo que las dos areas protegidas que tienen tarifas de ingreso dentro de la RBM (Tikal y Yaxha) han
recaudado en concepto de ingresos entre Q9 y Q19 millones anuales en el periodo entre 2005y 2013. Ha
existido mucha variacién temporal en los ingresos, con valores minimos y maximos situados en 2005 y
2008 respectivamente.

e El monitoreo demografico indirecto indica que la poblacién de la RBM esta creciendo muy rapidamente
incluso en zonas nucleo. Este es un reto de gran magnitud para que la reserva siga cumpliendo los
objetivos para los que fue creada en el mediano y largo plazo y un tema que debe atenderse integralmente
desde una perspectiva de Estado.

e Se ha registrado una tendencia de reduccién en la deforestacion y la tasa neta de cambios de cobertura del
suelo luego de un pico maximo historico registrado en 2008. Esta tendencia ha coincidido con el
incremento de personal e infraestructura de control de territorio y las zonas donde las reducciones han
sido mas drasticas coinciden espacialmente con aquellas mas patrulladas y donde se han recuperado
territorios.

46



Se estimd que en los Ultimos 4 anos se ha reducido sustancialmente la cantidad de areas afectadas por
incendios en la RBM, registrando el valor mas bajo desde 2001 en el afio 2014. Esta tendencia ha estado
afectada tanto por el clima favorable como por el incremento en las capacidades de prevencion y control
de incendios.

47



